西岗区城市更新事务中心2025年度

法治政府建设情况报告

区委、区政府：

2025年，区城市更新事务中心坚持以习近平法治思想为指引，深入贯彻落实全面依法治国战略部署，紧扣区委全面依法治区工作要点，将法治建设贯穿中心工作全过程，以法治思维破解难题、以法治方式规范行为，为城区高质量发展提供坚实法治保障。现将有关情况报告如下。

一、法治建设重点工作推进情况

（一）深化理论武装，筑牢法治思想根基

1.抓实核心思想学习：将学习宣传贯彻习近平法治思想作为首要政治任务，纳入党组理论学习中心组学习计划，与党的二十大及二十届历次全会精神一体推进。全年党组理论学习中心组开展法治专题学习3次，班子成员带头讲授法治专题党课2次，推动党员干部深刻领悟法治建设的政治内涵。

2.落实改革纲要要求：对照《全面深化法治领域改革纲要（2023—2027年）》，梳理城市更新领域法治改革任务3项，建立“任务清单+责任台账”，明确土地收储合规性审查、征收程序规范等落实举措，目前已完成阶段性目标2项。

3.强化法治队伍建设：组织干部职工参加全市城市更新法律法规培训3场，覆盖全员60余人次；邀请法律顾问开展“征收补偿法律实务”专题讲座2次，提升干部依法履职能力。

（二）聚焦主责主业，规范法治履职行为

1.完善依法决策机制：修订《党组议事规则》，将法治审查纳入“三重一大”事项决策必经程序，全年对土地收储补偿、项目规划调整等重大事项开展合法性审查12次，确保决策于法有据。严格执行国有建设用地使用权收购流程，与5家单位规范签订收购补偿合同，未发生合同纠纷。

2.规范行政行为：严格依照《国有土地上房屋征收与补偿条例》推进工作，在对东关街项目实施依法强制执行前，履行催告等法定程序，全程留存音像资料，有效维护了房屋征收工作的正常秩序，保障了历史文化街区项目建设。

二、特色亮点工作及经验做法

（一）构建多元纠纷化解机制，法治为民成效显著

1.建立“行政调解+司法保障+部门协同”的矛盾化解体系，针对城市更新领域历史遗留问题多、矛盾复杂的特点，明确“接收－登记－研判－办理－反馈－归档”六步处置流程，实行“周调度、月通报”机制。全年完成程序性报结中央及省级巡视交办信访案件66宗，其中涉及大皮革历史遗留问题44宗、征收安置纠纷19宗，报结率达100%。

2.典型案例：针对省巡指出的“大皮革厂动迁问题17年间发生214次群体访”难题，中心通过法律路径推动化解，促成辽河中院于9月12日作出撤销3号楼77套房屋以物抵债部分裁定，保障了回迁群众住房权益。同时牵头市自然资源局、市住建局等部门建立协同机制，制定办证解决方案，有效破解历史遗留办证堵点。

（二）创新存量土地盘活法治路径，破解发展难题

探索闲置存量土地盘活法治新模式，对东关街C区地块采用“政府协商收回－规划指标调整－依法挂牌出让”流程，成为市内首宗通过该模式盘活的闲置土地，成交价15939万元，为同类项目提供了可复制的法治实践经验。全年共盘活闲置存量土地35.97公顷，处置率75.9%，超额完成50%的年度目标，且所有盘活流程均通过合法性审查。

（三）强化风险防控，筑牢法治安全防线

建立意识形态与法治风险“双排查”机制，全年排查征收补偿、产权认定等领域法治风险点12次。加强涉密文件和执法档案管理，开展保密法治教育3次，未发生失泄密事件。

三、当前法治建设面临的形势与问题

（一）面临形势

当前城市更新进入攻坚期，存量土地盘活、历史遗留问题化解等工作涉及多重法律关系，群众法治意识不断提升，对征收补偿、程序公开等提出更高要求。同时，《全面深化法治领域改革纲要》明确的法治建设新任务，亟须在城市更新领域落地见效，法治保障压力持续增大。

（二）存在问题

1.法治专业力量不足：中心无专职法治工作人员，面对复杂的土地权属纠纷、行政诉讼等问题，专业支撑不够有力，法律顾问作用发挥不够充分。

2.协同普法机制不完善：与司法、自然资源等部门的法治宣传协同性不足，针对不同群体的精准普法力度不够，部分群众对征收政策法规理解不深。

3.历史遗留问题化解难度大：部分项目因年代久远，存在产权资料缺失、法律关系不清等问题，通过法律途径化解周期长、程序复杂，攻坚难度较大。

四、2026年工作计划及意见建议

（一）2026年法治建设工作计划

1.深化法治思想引领：将党的二十届四中全会精神与习近平法治思想结合起来学习，计划开展党组法治专题学习，实现干部法治培训全覆盖。

2.完善依法履职体系：制定《城市更新项目法治审查操作规范》，对土地收储、征收补偿等关键环节实行全流程法治审核；建立重大项目法治风险评估机制。

3.加强法治队伍建设：组织单位工作人员定期与不定期学习法律知识，强化法治建设；建立法律顾问常态化服务机制，提升精准法治支撑能力。

（二）对全区法治建设工作的意见建议

建立跨部门法治协同机制：建议由区委牵头，建立住建、自然资源、司法等部门参与的城市更新法治协同平台，定期召开联席会议，破解产权认定、规划调整等跨领域法治难题。

大连市西岗区城市更新事务中心   
2026年1月23日        



